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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตําบลชอผกา  อําเภอชํานิ  จังหวัดบุรีรัมย 
 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น              
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ
ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต
อยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความ

เสี่ยง เปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก

กิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนา

จากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผู

นําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง 

เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  

 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

   

 

การพิจารณาอนมุตัิ อนญุาต

การใช้อํานาจและตําแหนง่หนา้ที�

การใช้จา่ยงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเสี�ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี�ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี�ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี�ยง

๕
• แผนบริหารความเสี�ยง
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             

ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย

ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงใน

ภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน

อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน

ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 

นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานาน 

อยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน

อนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
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เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 
เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

การระดมสมอง
WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

การสัมภาษณ
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  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 
 
  
 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ี  
                        มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับ

สินบน 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับความเส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ 
อํานวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจาหนาท่ีเพ่ิมข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 
หรือจัดทําเอกสารลาชา เพ่ือเรียกรับ
เงิน ทรัพยสนิ หรือประโยชนตอบแทน
อ่ืน 

ปานกลาง 1. ผูบังคับบัญชาตองมีการควบคุม กํากับดูแล 
และติดตามการปฏิบัติงานอยางใกลชิด  
โดยใหยึดถือระเบียบอยางเครงครัด 

2. จัดทําคูมือ/แผนพับ สําหรับประชาชน  
3. เผยแพรขอมูลขาวสาร กิจกรรม โครงการตางๆ

ผานชองทางทุกชองทางของหนวยงาน 

 

2. การใชอํานาจตามกฎหมาย 
/ การใหบริการตามภารกิจ 
 
 
 
 

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมชี้แจง หรือ
อธิบายระเบียบขอกฎหมายใหชัดเจน 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน 
และขาดความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. ผูบังคับบัญชาตองมีการควบคุม กํากับดูแล  
    และติดตามการปฏิบัติงานอยางใกลชิด  
    โดยใหยึดถือระเบียบอยางเครงครัด 
2. จัดทําคูมือ/แผนพับ สําหรับประชาชน  
3. เผยแพรขอมูลขาวสาร กิจกรรม โครงการตางๆ 
    ผานชองทางทุกชองทางของหนวยงาน 

 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 
 
 
 
 

การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ   
ท่ีเก่ียวของ มีการแบงซ้ือแบงจาง และ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 
 

สูง 1. ผูบังคับบัญชามีการ ควบคุมและกํากับติดตาม   
    การปฏิบัติงานอยางใกลชิด  
2. มีคําสั่งมอบหมายงานอยางชัดเจน  
3. สรรหาบุคลากรท่ีรับผิดชอบตรงตามตําแหนง 
    สายงาน 

 

 
 

 



-๘- 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับ

สินบน 

 

เหตุการณความเส่ียง 

 

ระดับความเส่ียง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

หมายเหตุ 

4. การบริหารงานบคุคล 
 
 
 
 
 

1.เจาหนาท่ีผูปฏิบัติขาดความรูความ 
   เขาใจในระเบียบปฏิบัติ เพราะมีการ 
   เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
2. ผูบังคับบัญชาไมสนับสนุนสงเสริม 
    การพัฒนาบุคลากรในการสงเขารับ 
    การฝกอบรม 
3. แผนอัตรากําลังไมสอดคลองกับ  
    ปริมาณงาน 

สูง 1. ผูบังคับบัญชามีการ ควบคุมและกํากับติดตาม   
    การปฏิบัติงานอยาง ใกลชิด  
2. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดเขารับการ   
    ฝกอบรม เพ่ือพัฒนาอยางตอเนื่องมีคําสั่ง  
3. สรรหาบุคลากรท่ีรับผิดชอบตรงตามตําแหนง 
    สายงานไมใหเกิดการลนงาน 

 

 
 


